ALGUNS ASPECTOS JURIDICOS DO PLANO
DE REFORMA AGRARIA *

JOSE MOTTA MAIA

A inclusio do tema “Uso social dos bens” no temadario deste
congresso, se outros méritos nao tivesse, bastaria a circunstancia
de reunir neste momento, para um auditério em que se encontram
representantes de varios pontos do pais, que sao, a0 mesmo tempo,
intérpretes naturais de ansiedades e de aspiracdes nacionais, alguns
dos mais categorizados estudiosos dos problemas sociais que inte-
ressam, de forma direta, aos destinos da patria comum.

Vivemos, sem duvida, uma época no Brasil e no mundo, vol-
tada para o exame de problemas cruciais e para a busca de solu-
cOes vinculadas ao bem-estar geral. Dessa postura nido fogem os
juristas e os dedicados a outros ramos das ciéncias sociais, inclu-
sive aqueles que tém a responsabilidade mais direta, no desempe-
nho de cargos publicos mais diretamente ligados a solucido dos
problemas sociais, eis o caso do eminente Prof. JosEé GOMES DA
SiLva, Presidente do Instituto de Colonizacido e Reforma Agraria
que atendeu tao solicitamente ao convite da direcdo do Instituto
de Direito Comparado Luso-Brasileiro para tomar parte neste en-
contro. Nao precisaria ressaltar as figuras dos professores JOSE
ARTHUR RI10s, RicarpD0 CESAR PEREIRA LYRA € RAFAEL MENDONCA
Lima, tdo conhecidos e louvados em seu magistério e que do alto
de suas catedras tém dado valiosas contribuicdes ao estudo dos
problemas ligados ao tema deste grupo.

Terei que limitar minha intervencao, neste debate, que versa
sobre os problemas da terra rural, ao imével fundidrio e ao solo
urbano.

Por considera-lo da maior relevancia, atenho-me a um aspecto
da Reforma Agraria, mais precisamente & colocacdo que o Instituto
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de Colonizacdo e Reforma Agraria dd 4 chamada empresa agraria,
para efeito de realizac¢do do projeto reformista consubstanciado no
chamado PNRA. Esta sigla corresponde a definicdo do “1.° Plano
Nacional de Reforma Agraria da Nova Reptublica”, dado & publi-
cidade em maio deste ano.

Devo prevenir, antes de qualquer consideracio, que me situo
entre os defensores entusiastas da Reforma Agraria, por entendé-
-la necessaria ao desenvolvimento econdémico e social do pais e
constituir um ato de justica & multiddo de brasileiros que aspiram
a posse e & propriedade da terra.

As estatisticas relativas & situacéo fundiaria do pais sdo elo-
qlientes a respeito da necessidade de se realizarem modificacdes na
estrutura agraria, inclusive para dar cumprimento ao preceito
inserto na Constituicdo de 1946: “Art. 147. O uso da propriedade
sera condicionado ao bem-estar social. A lei podersa, com observan-
cia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicio da
propriedade com igual oportunidade para todos.”

A remissdo & Constituicdo de 46 tem alcance apenas exempli-
ficativo, porque o objetivo de uma justa utilizacdo da terra pro-
dutiva em nosso pais tem raizes mais profundas em nossa histéria.
Bastaria lembrar as tentativas sob a Coldnia, as referéncias nas
“Memorias” de GoNcALVES CHAVES, em 1817; as proclamacdes de
JostE BoONIFAcIO, 0 Patriarca da Independéncia e, por ultimo, as
preocupagdes de Rul BaArBosa na primeira Constituinte Repu-
blicana.

Na exposicdo introdutéria do Estatuto da Terra Comentado,
pobre e modesto trabalho de nossa autoria, logo depois da edicdo
da Lei n° 4.504, de novembro de 1964, afirmamos: “A Reforma
Agraria é um ato de justica para com a sociedade brasileira, par-
tindo daquele conceito de que a terra é como o Sol, a agua, a lug,
o oxigénio que respiramos. E de todos e nio apenas de alguns
brasileiros.”

Basicamente entendemos a Reforma Agraria como um ins-
trumento juridico visando a eliminar o monopo6lio da terra agri-
cultavel.

Caberia indagar, nesta oportunidade, mais uma, vez, aquilo que
tem desafiado administradores de boa vontade, cientistas sociais,
homens de governo, e alimentado esperancas que s6 em parte se
transformaram em realidade: “Que é Reforma Agraria?”

N&o se comporta nos limites desta breve exposicido dissertar ou
expor conceitos, posto que ela tem o alcance limitado de suscitar
debates, para néio dizer que ela tem o carater limitado de uma
provocacdo ao eminente Presidente do INCRA para que ele nos
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diga como vai ser executado o projeto do “1.0 Plano Nacional de
Reforma Agraria da Nova Republica”, o PNRA.

Entendemos que o projeto pretenda caracterizar o intento ofi-
cial, como uma reforma democratica em que se consagre o direito
de propriedade, um projeto viavel que realize realmente a justica
social definida no Estatuto da Terra, diploma legal que corres-
ponde a modernos principios do Direito renovado de nossa época,
que nao serve a interesses feudais nem individualistas, mas aos
legitimos interesses sociais de um mundo em mudancga. Tampouco
pode ser considerado como expressio do sentido democratico do
Estatuto o radicalismo que, a pretexto de combater a injustica no
uso dos bens materiais, come¢a por suprimir o bem maior que é
a liberdade, prerrogativa inalienavel do homem.

Mas, qual é a Reforma do projeto do 1.0 PNRA, do projeto
oficial — inspirado, devemos reconhecer, nos melhores propositos
de servir aos interesses maiores do nosso pais — tdo ampla e até
tdo radical, tal como se nos afigura, a definicdo de objetivos ex-
pressa na exposicdo firmada pelo MIRAD e pelo INCRA?

Podera ser uma reforma estrutural, integral e massiva ou uma
Reforma chamada convencional que comporta modalidades diver-
sas e de conseqiiéncias varias sobre o sistema vigente, de uso e de
posse da terra. Ou, ainda, a Reforma que na linguagem técnica se
chama de tipo marginal que, simultaneamente podera resultar em
aceleramento da concentracdo latifundidria e na fragmentacio ou
pulverizacdo minifundista que, por sua vez, dara lugar ou estimu-
lara o surgimento de um poder campesino que poderéd ser o nucleo
gerador da luta de classes no campo. Ou podera dar lugar & cria-
cdo de um empresariado agricola de pequena dimensido, mas
atuante e reformador por forca de seu agrupamento associativo.

Tomemos, como exemplo, para uma definicdo de intencdes por
parte dos executores do 1. PNRA, esta proposicio que comporta
interpretacdes varias, para nio dizer divergentes:

“4 Reforma Agrdria ndo serd a simples reorientacdo
da politica fundidria posta em prdtica pelo regime anterior,
mas uma politica inteiramente inovadora. Ndo se trata de
mera legalizacdo de situacdes preexistentes, mas de uma
intervencdo efetiva no sentido de alterar o perfil da distri-
buicdo da propriedade da terra mo Brasil. Por essa razdo,
serd desencadeada nas dreas onde se torna mais necessdria
uma redistribuicdo de direitos possessorios, com grande
concentracdo de latifundios, elevados indices de concentra-
¢do de trabalhadores rurais sem terra, ou com parcela insu-
ficiente, e formas injustas de relacdes de trabalho e pro-
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ducdo. Assim, o instrumento para garantir a funcdo social
da terra serd, principalmente, a desapropriacdo por inte-
resse social” (Proposta para elaboracdo do 1.0 PNRA, maio
de 1985, p. 17).

O conceito expresso nesse ponto da exposicido do Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario e do INCRA ¢é amplo, como é
facil de ver, e pode levar a medidas que afetem a empresa agraria
atual, onde pode haver “concentracio de trabalhadores rurais sem
terra” mesmo que em tais empresas nio ocorram injustas relacdes
de trabalho e producéo.

O Estatuto define empresa rural “o empreendimento de pes-
soa fisica ou juridica, publica ou privada, que explora econ6mica
e racionalmente imoével rural, dentro de condicdes de rendimento
econdmico (...)” (Estatuto, art. 4.0, VI).

Verdade que o conceito de latifundio é abrangente, nio dis-
tinguindo entre latifundio por extensio e latiftndio por explora-
¢ao, correspondendo este ultimo & grande empresa rural.

Para prevenir a abrangéncia na desapropriacdo por interesse
social, & outrance, da grande propriedade econdmica e racional-
mente explorada, foi baixado o Dec.-Lei n.0 554, de 1969, que ex-
cluiu expressamente a grande propriedade da desapropriacio por
interesse social, instituto que tem por objetivo, naturalmente, eli-
minar as formas anti-sociais de uso da terra.

Surge, aqui, outra dificuldade, qual seja, a de conceituar exata-
mente a empresa rural, visto que h4 no conceito de empresa em
sentido genérico, isto ¢, mesmo em relacdo as empresas industriais
e comerciais, contradicdes que desafiam os melhores doutrinadores
e levam, muitas vezes, a equivocos o legislador menos avisado.

Defendemos como instrumento valido para o desenvolvimento
econdmico e social a Reforma Agraria em nosso pais, e nessa tarefa
sempre entendemos devam engajar-se os juristas, que tém o dever
de lutar pela reconstituicdo da ordem juridica, em uma época de
transformacaes.

Tememos, porém, com base no exemplo de varias Reformas
tentadas em nosso continente, principalmente no México, na Co-
ldombia e na Venezuela, e no Peru, para citar alguns, que ela possa
resultar em um projeto malogrado por falta de visdo realista, por-
que, como sustentamos anteriormente, o conceito de Reforma, Agra-
ria democratica é o da igualdade de oportunidades para todos sem
que se pretenda a igualdade de situagdes, que néo se justificaria,
dadas as desigualdades de aptidio dos homens.

Nao encontramos na exposicdo do 1.0 PNRA qualquer refe-
réncia ao Dec.-Lei n.0 554, de 25 de abril de 1969, que exclui da
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desapropriacio por interesse social os imoéveis, mesmo os situados
nas chamadas dreas prioritdrias de Reforma Agrdria, desde que
satisfacam os requisitos para sua classificacdo como empresa agra-
ria, referidos no Estatuto da Terra (Dec.-Lei n.0 554, de 25.4.1969,
arts. 1.0 e 29).

Ora, sabemos que, mesmo aceito tal critério de classificacéo
como empresa, excludente da intervencédo estatal, ndo sera facil
nem simples, na pratica, tal caracterizacdo. Basta atentar para
as dificuldades e perplexidades dos doutrinadores do moderno Di-
reito Agrario, quanto & empresa agraria, em que pese a tradicéo
juridica romana, desde UrpiaNo, com o fundus instructus que vem
a ser o instrumento necessario para utilizacdo ou exploracdo (e
o Estatuto da Terra adota a expressido explotacdo ao lado de ex-
ploracdo (art. 14, incisos I, II e IV, da Lei n.0 4.947, de 6.4.1966)
das coisas moveis acessorias que poderdo ser utilizadas para o
fim de utilizacdo econdmica e racional da terra agricultavel.

Por tudo isto se vé qudo dificil é a tarefa dos elaboradores de
projetos de Reforma, e como sdo graves as responsabilidades dos
juristas dedicados aos problemas agrarios, na formacao de concei-
tos e na solucdo juridica de problemas que tém implicagdes pra-
ticas, em que pese os que pensam de modo diverso.

Estas observacdes criticas sdo inspiradas no melhor propoésito
de colaboracido com o 1.0 PNRA e no de que possa o Brasil reali-
zar, em breve, sua Reforma Agraria democratica, partindo da
consideracéio de que, como assinalado por MARCO ANTONIO DURAN,
que viveu a frustrada Reforma Agrédria do México, cada pais deve
determinar sua proépria férmula, levando em conta os aspectos
atuais de sua evolucdo e “suas peculiaridades politicas, sociais e
geograficas”.

Levar em conta, também, como tem proclamado o ilustre so-
ciélogo Josk ARTHUR RIOs, aqui presente neste momento, que Re-
forma Agraria deve ser um empreendimento nem s6 social, mas
também econdmico.
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